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PHAN MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Thi hanh &n hanh chinh 1a mot hoat dong kho khin va phire tap, boi vi ngoai nhing dic diém cua
thi hanh &n noi chung, thi hanh an hanh chinh con c6 nhitng dac trung riéng so véi cac hoat dong thi hanh
an khac, trong d6 dang chu y 1a viéc thi hanh &n hanh chinh mang tinh ty nguyén thi hanh rat cao do khéng
¢6 co quan chuyén trach vé thi hanh &n hanh chinh, cac bién phap bao d¢am thi hanh an hanh chinh han ché
va dic biét mot bén dwong sy trong thi hanh an hanh chinh ludn I1a co quan nha nudc, ngudi c6 tham quyén
trong co quan nha nudc.

Tuy nhién, viéc thi hanh &n hanh chinh ¢ nudc ta trong khoang thoi gian qua gap nhirng kho khan,
vuéng mac sau:

Thit nhdt, thuc tién thyc hién cic quy dinh phap luat vé thi hanh an hanh chinh da boc 16 nhiitng
han ché nhit dinh. Nhitng kho khin, vuéng méc trong viéc thi hanh phap luat 1a mot trong nhitng nguyén
nhan chinh dan dén tinh trang ton dong an, chua dap ung duogc yéu cau bao vé mot cach kip thoi, hiéu qua
quyén, loi ich hop phap ciia ngudi dugc thi hanh an hanh chinh va ciia cac c& nhan, co quan, to chiic cO
lién quan.

Thit hai, cong tac xay dung, hoan thién phap luat vé thi hanh an hanh chinh con cham. Co s¢ phép
ly diéu chinh vé hoat dong thi hanh &n hanh chinh chua day du, rd rang. Hién nay, d6i voi hoat dong thi
hanh &n dan sy va thi hanh &n hinh sy da dugc quy dinh bang dao luat riéng voi cac van ban quy pham
phap luat huéng dan.

Thit ba, ¥ thitc chap hanh ban an, quyét dinh ctia Toa &n vé vy an hanh chinh cta nhiéu co quan, t6
chire, ca nhan con han ché. Khong chi dbi véi nguoi khoi kién ma thudng xuyén xay ra dbi voi ngudi bi
kién trong vu an hanh chinh, thdm chi khong it co quan nha nudc chwa nhin nhan dang vi tri, vai trd, tim
quan trong cua cong tac thi hanh an hanh chinh.

Thit fu, vé ddi ngil can bg, cong chirc 1am cdng tac thi hanh an hanh chinh con yéu vé ning luc
chuyé&n mén nghiép vu. Viée t6 chirc, thi hanh ban an, quyét dinh ctia Toa 4n vé vy an hanh chinh phan 16n
do chinh cac cén bg, cong chirc trong co quan nha nudc va ngudi co thim quyén trong C&C co quan nay
thuc hién kiém nhiém nhung nhimg can bg, cong chirc trong nhitng co quan nay khdng duoc dao tao, bdi
dudng vé nghiép vu nén khéng nam rd vé trinh ty, thi tuc thi hanh an.

Thit ndm, cac cong trinh nghién ctru vé mit 1y ludn va tong két thuc tién vé thi hanh &n hanh chinh
& Viét Nam chua nhiéu. Pa s6 céc cong trinh chi d& cap dén mot s6 khia canh 1y luén va phap 1y ma chua
nghién ctru mot cach hé théng.

Xuit phat tir nhan thirc nhu vdy, Nghién ciru sinh cho rang viéc lya chon van dé “Thi hanh an
hanh chinh ¢ Viét Nam - Ly ludn va thue tién” 1am d@ tai luan an tién si la thuc su can thiét, c6 y nghia Iy
luan va thyc tién.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctu ciia dé tai

2.1. Muc dich nghién ciru Ciia dé tai

Muc dich nghién ctru ciia Luén an 1a xay dung co s& 1y ludn vé thi hanh an hanh chinh, dua trén co
so 1y luan d6 dé danh gia vé thyuc trang phap luat va thuc tién thi hanh &n hanh chinh & Viét Nam va dua ra
nhitng quan diém, giai phap hoan thién phap ludt va cc giai phap vé mat thyuc tién hoat dong nhdm nang
cao hiéu qua thi hanh &n hanh chinh ¢ nugce ta trong giai doan hién nay va thoi gian téi.



2.2. Nhiém vu nghién ciu Ciia dé rai

Vi muyc dich nhu trén, nhiém vu nghién ciru cua Ludn 4n bao gom:

Mgt 13, phan tich, danh gié tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc vé thi hanh an hanh chinh ¢
Viét Nam dé tir d6 tim ra nhitng noi dung can tiép tuc 1am rd trong Luan an.

Hai 13, danh gia vé nhitng quan diém hién hanh va tir 46 xay dung ndi dung 1y luan vé thi hanh an
hanh chinh nhu: xay dung khai niém vé thi hanh &n hanh chinh va xé4c dinh céc dic diém dic trung cua thi
hanh an hanh chinh so vai cac loai thi hanh an khac; 1am r6 vai tro, cac yéu td co ban anh huong dén hiéu
qua cta thi hanh an hanh chinh & cc khia canh vé& chinh tri - x3 hoi, hoat dong té tung va bao dam quyén
con nguoi; Xay dung cac nguyén tic thi hanh an hanh chinh.

Ba 13, thuc trang phap luat va thuc tién thi hanh an hanh chinh ¢ Viét Nam, bao gom viéc phan
tich quy dinh cia phéap lut va thuc tién thuc hién phap luat vé thi hanh an hanh chinh, chi rd nhimg uu
diém va han ché cua cac quy dinh va cdng tac thuc hién hién hanh. Viéc danh gia duoc thuc hién chi tiét
theo tirng ndi dung ma phép luat quy dinh nham phét hién nhitng bat cip, han ché co ban cua cac quy dinh
phéap luat hién hanh va xac dinh nguyén nhan gay ra cac bat cap, han ché trén.

Bon [, nghién ctru phap luat cia mot sd qudc gia vé cac ché dinh co ban, quan trong diéu chinh
hoat dong thi hanh an hanh chinh, tim ra nhitng diém tuong dong va khac biét voi phap luat vé thi hanh &n
hanh chinh ¢ Viét Nam dé rat ra cac gia tri tham khao.

Ném [a, xay dung cac giai phap nhim nang cao hiéu qua thi hanh &n hanh chinh ¢ Viét Nam, bao
gom céc giai phap hoan thién phéap luat va giai phap to chuc thuc hién phap luat vé thi hanh an hanh chinh.

3. Poi twgng, pham vi nghién ciru

3.1. Poi tuwong nghién ciru Cuia dé rai

Dbi twrong nghién ciru ciia Ludn an: cic quan diém, nhan thic 1y luan vé thi hanh 4n hanh chinh,
quy dinh ctia phép luat vé thi hanh &n hanh chinh, thyc tién thi hanh phap luat trong linh vuc nay & Viét
Nam.

3.2. Pham vi nghién civu Ciia dé tai

Luan an dit trong tdm nghién ctru nhimg van dé mang tinh Iy luan, phap ly va thuc tién thi hanh an
hanh chinh & Viét Nam. Nhitng noi dung lién quan dén thyc tién thi hanh an hanh chinh, Ludn an s& giGi
han trong pham vi 1anh th Viét Nam.

Viéc so sanh, dbi chiéu quy pham duoc gidi han & cac nudc chau Au, noi ma c6 phap luat vé thi
hanh &n hanh chinh hoan thién & mirc do cao. Bén canh d6, Luan &n con nghién ciru phap luat cia mot sb
qudc gia & Chau A cd hé thong phap luat phét trién hoic c6 dicu kién vé chinh tri - xa hoi c6 nét twong
ddng voi nude ta ma dai dién dién hinh 1a Trung Qudc, Nhat Ban dé rat nhitng bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam.

Thoi gian nghién ctu: tir nim 1996 dén thoi diém hién nay (ké tir khi Phép 1énh thu tuc giai quyét
cac vu an hanh chinh dugc ban hanh va ¢ hiéu luc thi hanh d¢én nam 2019).

4. Y nghia khoa hoc va gid tri thye tién ciia Lu4n 4n

Luén an 1a mot c6ng trinh nghién ctru chuyén sau vé thi hanh an hanh chinh va két qua nghién ciru
s& 1a su bd sung quan trong vé 1y luan ciing nhu thyc tién vao hoat dong thi hanh an hanh chinh & Viét
Nam hién nay.



Luan &n con 14 tai liéu tham khéo trong cong tac nghién ctru, giang day, hoc tdp Luat T tung
hanh chinh Viét Nam cho cac co s& chuyén nghién ctru phap luat, dao tao can bo phap luat. Luédn an ciing
c6 gia tri tham khao hiru ich ddi v6i can bo lam cong tac thyuc tién trong thi hanh an hanh chinh ¢ nudc ta
hién nay.

Ngoai ra, két qua nghién ctu cia Luan an c6 thé dung 1am tai liéu nghién ctru dé ban hanh Luét
thi hanh an hanh chinh trong thoi gian téi, huéng dan trong viéc ap dung phap lut té tung hanh chinh,
hoic sira doi, bo sung quy dinh cua phap luat vé thi hanh an hanh chinh nham bao dam tinh thong nhit va
chinh xac trong thyc tién thi hanh phap lut vé thi hanh an hanh chinh.

5. Nhirng diém méi ciia Lun an

Nhitng diém méi ndi bat ctia két qua nghién ciru thé hién ¢ nhitng ndi dung sau:

(1) Xay dung duoc mot sé van dé ly luan co ban, quan trong vé thi hanh an hanh chinh. Viéc
lam sang t6 nhitng van d& ly luan nay s& 1a co so dé tiép can cac quy dinh cia phép luat vé thi hanh an
hanh chinh, 1a dinh huéng cho viéc kién nghi hoan thién phap luat vé thi hanh an hanh chinh va phéap
luat td tung hanh chinh.

(2) Luan an phan tich, danh gia cac quy dinh cua phap luat hién nay vé thi hanh an hanh chinh
va thuc tién thi hanh an hanh chinh, tir d6 chi ra nhitng vudng mic, bat cap trong cac quy dinh cua phép
luat hién nay vé thi hanh an hanh chinh. Khéng chi dirng lai ¢ viéc dua ra nhitng vuéng mac, bat cap do,
luan &n con phan tich dé tim ra nguyén nhan cua nhiing han ché trén.

(3) Luan an dua ra cac kién nghi stra doi, b sung quy dinh ciia phap luat va cac giai phéap
nang cao hiéu qua t6 chirc thyuc hién phéap luat vé thi hanh an hanh chinh, day la nhitng kién nghi méi dya
trén nhing cin cu, 1ap luan khoa hoc, phii hop véi chu truong, duong 16i cua Pang vé cai cach tu phép,
g6p phan nang cao hiéu qua cua thi hanh &n hanh chinh ¢ Viét Nam.

6. Co ciu ciia Luén 4n

Ngoai phan cam doan, danh muc céc tir viét tat sir dung trong Luan an, muyc luc, phan mé dau, két
luan, danh muc cac cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai Ludn an di duoc cdng bd, danh muc tai liéu
tham khao va cac phu luc, bang biéu, biéu d thi ndi dung chinh ctua Lun 4n dwoc két ciu gém bdn
chuong:

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru va co so 1y thuyét cta dé tai nghién cuu.

Chuong 2: Nhitng van dé 1y luan vé thi hanh an hanh chinh ¢ Viét Nam.

Chuong 3: Thuc trang phép lut vé thi hanh 4n hanh chinh va thyc tién thi hanh 4n hanh chinh &
Viét Nam.

Chuong 4: Quan diém va cac giai phdp nang cao hiéu qua thi hanh &n hanh chinh ¢ Viét Nam.

CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA CO SO
LY THUYET CUA PE TAI NGHIEN CUU

1.1. Téng quan vé tinh hinh nghién ctu

1.1.1. Tinh hinh nghién cuzu ¢ Viét Nam

1.1.1.1. Tinh hinh nghién ciru Iy ludn vé thi hanh an hanh chink ¢ Viét Nam

- Vé khéi niém, ddc diém, y nghia, lich sir hinh thanh va phét trién ciia THAHC, cé cac cong trinh
nghién ctru nhu: Trudng Pai hoc Luat Thanh phd H6 Chi Minh (2012), Gido trinh Luat TTHC Viét Nam
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ctia, Nxb. Hong Prc; Khoa Luét Pai hoc Quéc gia Ha Noi (2013), Giéo trinh Luat TTHC Viét Nam, Nxb.
Pai hoc quéc gia Ha N¢i va Truong DPai hoc Luat Ha Noi (2014), Giao trinh Luat TTHC Viét Nam, Nxb.
Cong an nhan dan; Lé Pinh Phing (2011), THAHC nhitng van dé 1y ludn va thie tién ¢ Viét Nam, Luan
van thac sy Luat hoc, Pai hoc Luat Ha Noi, Ha Noi, Pham Xu&n Nam (2012), THAHC ¢ Vi¢t Nam: Thuc
trang va phuong hudng hoan thi¢n, Luan van thac sy Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Tp. HCM, Tp. HCM;
Nguyén Thi Thuong Huyén (chu nhiém) (2012), Bdo ddam quyén con nguoi trong thi hanh an hanh chinh ¢
Viét Nam, Bé tai nghién ciru khoa hoc cap co sa, Truong Pai hoc Luat Tp.HCM, Tp. HCM; Nguyén Thi
Phuong Ha (2019), Thi hanh ban dn, quyét dinh cia Toa dn vé vu dn hanh chinh ¢ Viét Nam hién nay,
Lu4n 4n tién si, Hoc vién Khoa hoc x3 hoi, Ha Noi; L& Minh Tam (2001), “Tht ban vé may van dé 1y luan
thi hanh an”, Tap chi Ludt hoc, s6 02; Tran Thay Mi (2016), Co s Iy ludn va thuc tién nang cao hiéu qua
THAHC — Qua thue tién Thanh phé Ha Ngi, Luan vin Thac st Luét hoc, Khoa Luat — Pai hoc Quéc gia Ha
Noi, Ha Noi.

- Vé cac yéu to anh huong dén hiéu qua cia THAHC, c6 cac cong trinh nghién ctru nhu: Duong
Thi Tuoi (2016), “Bao dam thuc thi phan quyét cua Toa hanh chinh”, Tap chi Dan chu va Phap ludt, sé
10; Nguyén Thi Phuong Ha (2019), Thi hanh bdn dn, quyét dinh cia Toa dn vé vu dn hanh chinh ¢ Viét
Nam hién nay, Luan an tién si, Hoc vién Khoa hoc x hoi, Ha Noi.

- THAHC theo quy dinh cia phap ludt mét sé nuéce tvén thé gici va nhitng gid tri, kinh nghiém c6
thé tham khao cho Viét Nam, thé hién & cac cong trinh nghién ciru nhu: Pham Hong Quang (2012), “Kinh
nghiém THAHC cua mét s6 qudc gia trén thé gidi”, Tap chi Ludt hoc, s6 08; Nguyén Vin Quang (2012),
“Mo hinh giai quyét khiéu kién hanh chinh cua Vwong quéc Anh”, Tap chi Ludt hoc, sb 07; Bui Tuan
Thanh (2014), “Kinh nghiém THAHC ctua mot s6 nuéc trén thé gisi”, Tap chi Dan chu va phap ludt, sb
06; Binh Vin Minh (2015), Khiéu nai hanh chinh lich si phdt trién va nhing van dé thuee tién (so sanh véi
Phap, Trung Qudc va mét sé nuéc trén thé gidi), Nxb. Hong Purc, Ha Noi; Binh Vin Minh (1995), Tai
phan hanh chinh so sanh, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi; Nguyén Ciru Viét (chu bién) (2011), Ludz
Hanh chink nuwéc ngoai, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Ha Noi.

1.1.1.2. Tinh hinh nghién citu vé thuec trang thi hanh an hanh chinh ¢ Viét Nam

Thit nhdt, thuc trang quy dinh ciia phap ludt vé THAHC

(1) Nhitng ban an, quyét dinh cia Toa dn vé VAHC diroc thi hanh: Ngoai cac gido trinh, Luan é&n,
Luan vin d& dé cap con c6 nghién ctru caa: Nguyén Canh Hop (cha bién) (2017), Giai thich va binh luan
Luat TTHC nam 2015, Nxb. Héng buc — Hoi Luat gia Viét Nam, Ha Noi.

(2) Ve gidi thich ban dan, quyét dinh ciia Toa &n: Nguyén Canh Hop (chu bién) (2017), Giai thich
va binh luan Luat TTHC nam 2015, Nxb. Hong Dtrc — Hoi Luat gia Viét Nam, Ha Noi.

(3) Thii tuc thi hanh ban &n, quyér dinh ciia Toa &n: thé hién trong cac luan an, luan vin, gido trinh
va bai b4o da néu trén

(4) Quy dinh vé kiém sat THAHC va xi Iy vi pham trong THAHC, c6 cac cong trinh nghién ciru
nhu: Nguyén Nong (2016), “Luat TTHC nam 2015 va nhiing van dé dit ra cho cong tac kiém sét
THAHC”, Tap chi Kiém sat, s6 24; Nguyén Thi Thiay Khiém (2016), “Nhiém vu cta cong tac kiém sat
viéc giai quyét vu an hanh chinh va kiém sat THAHC trong thoi gian t6i”, Tap chi Kiém sat, sé 24;
Nguyén Thj Phuong Ha (2016), “Phép luat vé THAHC & Viét Nam”, Tap chi Toa dn nhdn dan, s 22+23:



Nguyén Thi Hoai Phuong (2018), Cdc bién phdp bdo dam thi hanh ban dn, quyét dinh ciia Toa &n trong
gidi quyét VAHC, Luan vin thac sy Luét hoc, Pai hoc Luat Thanh phé HO Chi Minh, Tp. HCM.

Thit hai, thiee trang thuee hién céc quy dinh ciia phdp ludt vé THAHC: Ngoai cac Luan an, Luan &n
d4 dé cap con c6 céac cong trinh nhu: Vit Thi Hang (2009), “Mot s6 giai phap vé thi hanh cac ban an, quyét
dinh hanh chinh cua Toa an”, Tap chi Dan cha va phép ludt, s6 11; H5 Quan Chinh (2015), “Thi hanh céc
ban an, quyét dinh hanh chinh & TP. H5 Chi Minh — Nhiing khé khan, vudng mic va mot s6 kién nghi”,
Tap chi Dan chu va Phap ludt, sb 07;

1.1.1.3. Tinh hinh nghién citu vé céc giai phap nang cao hiéu qua thi hanh an hanh chinh ¢ Viét
Nam

Do cac giai phap vé nang cao hiéu qua THAHC & Viét Nam trong cac cong trinh khoa hoc di cong
b c6 nhiéu diém twong ddng nhau nén ching tdi chia cac giai phap nay thanh cac nhom van dé sau:

Thit nhdt, nhom kién nghi hoan thién cdc quy dinh cua phap ludt vé THAHC

(1) Cac dé xuat nham hoan thién phéap luat vé thu tuc thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa &n: thé
hién trong céc luan van, luan an va bai bao da néu trén.

(2) Céc d& xuit nham hoan thién phap luat vé kiém sat THAHC va xu 1y vi pham trong THAHC:
thé hién trong cac luan vin, luan &n va bai bao da néu trén.

(3) Pé xuit thanh lap co quan THAHC hoic giao co quan THADS tién hanh THAHC, thé hién &
céac cong trinh nghién ctru nhu: Vién Nghién cau Khoa hoc Phap ly - Bo Tu phdp va S¢ Tu phap Thanh
phd H6 Chi Minh (Nguyén Btic Chinh cha nhiém) (1998), Co sé 1y ludn Va thuc tién vé dinh ché thira phét
lgi, D& tai nghién ciru khoa hoc cip B, Ha Noi — Tp.HCM; Nguyén Dinh Loc (chu nhiém) (2003), Ludn
cir khoa hoc va thuc tién cua viée doi méi t6 chirc, hoat déng thi hank dn ¢ Viét Nam trong giai doan méi,
Pé tai nghién ciru khoa hoc cip Nha nuéc, Ha Noi; Bang Binh Quyén (2008), “Mot s6 vudng mic vé thi
hanh ban &n, quyét dinh cua Toa hanh chinh”, Tap chi Kiém sét, s6 11.

Thit hai, nhém giai phap nang cao hiéu qua thyuc tién THAHC, thé hién & cac cong trinh nhu: (1)
Nguyén Thi Phuong Ha (2017), “Trdch nhiém ciia Chdp hanh vién trong thi hanh an hanh chinh”, Tap chi
Dan chu va Phép luit, s6 chuyén dé vé Cong tac THADS thang 9; Vi Thi Hoa (2015), Lu4n an “Bdo ddam
quyeén va loi ich hop phdp ciia c& nhan, té chirc trong xét xir cdc vu &n hanh chinh ¢ Viét Nam”, Hoc vién
Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh va Duong Thi Tuoi (2018), Luan an tién si Luat hoc “Bdo dam quyén
cdng dan trong té rung hanh chinh” cia tac gia thuc hién tai Khoa Luat — DPai hoc Qubc gia Ha Noi.

1.1.2. Tinh hinh nghién citu ¢ nwéc ngodi

1.1.2.1. Tinh hinh nghién cizu Iy ludn vé thi hanh an hanh chinh ¢ nirée ngodi

Thet nhdt, vé khai niém THAHC c6 cac cong trinh nghién ciru nhu: Scotland. Court of Session,
Mungo Ponton Brown, William Maxwell Morison (2015), Supplement to the Dictionary of the Decisions
of the Court of session, Volume 1V”, Nxb. Arkose Press; Ayuk Hardani (2019), The Execution of the
Administrative Court’s Decision, Looking for Its Justice and Legal Certainty, Jurnal Hukum Novelty,
Volume 10, Issue 01, 2019.

Thit hai, vé dic diém THAHC c6 cac cong trinh nghién ciru nhu: Tom Ginsburg, Albert H.Y.
Chen (2008), Administrative Law and Governance in Asia: Comparative Perspectives, Nxb. Routledge;
Susana Galera (2010), Judicial Review: A Comparative Analysis Inside the European Legal System, Nxb.
Council of Europe; OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), Folke



Bernadotte Academy (2013), Handbook For Monitoring Administrative Justice, Nxb. ODIHR va céc béo
céo chuyén dé cua cac to chie tai phan hodc Toa hanh chinh ti cao trén thé gidi.

1.1.2.2. Tinh hinh nghién ciru vé thuc trang thi hanh an hanh chinh ¢ nuée ngoai

Thit nhdt, doi twong THAHC (nhitng ban &n, quyét dinh ciia Toa &n dwoc thi hanh)

Association of Councils of State and Supreme Administrative Jurisdictions of the European Union
- ACA-Europe (Hiép hoi cac Hoi dong Nha nudc va Tai phan hanh chinh tdi cao ctia Lién minh Chau Au)
(1988), Béo cao tai Hoi thao “The execution of the individual administrative decisions and the intervention
of the courts in the execution of the decisions” tai Lisbon tir ngay 17/5 dén 19/5/1988; Ayuk Hardani
(2019), The Execution of the Administrative Court’s Decision; Looking for Its Justice and Legal Certainty,
Jurnal Hukum Novelty, Volume 10, Issue 01 va céc tac gia Nyoman Martana, Putu Ade Hariestha
Martana, Kadek Agus Sudiarawan, Bagus Hermanto (2019), “Discourses of Legal Certainty in Execution
of Administrative Court Decision”, Substantive Justive International Journal Of Law, Volume 2, Issue 02.

Thit hai, vé thi tue THAHC: Association of Councils of State and Supreme Administrative
Jurisdictions of the European Union - ACA-Europe (2021), B4o céo tong hop tir Hoi thao “Increasing the
efficiency of the Supreme Administrative Courts’ powers” tai Brussels cua Bi tir ngay 01/5 dén 02/5/2012;
Adriaan Bedner (2001), Administrative court in Indonesia, Nxb. Kluwer Law International; Tom Ginsburg,
Albert H.Y. Chen (2008), Administrative Law and Governance in Asia: Comparative Perspectives, Nxb.
Routledge; OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), Folke Bernadotte
Academy (2013), Handbook For Monitoring Administrative Justice, Nxb. ODIHR; Susana Galera (2010),
Judicial Review: A Comparative Analysis Inside the European Legal System, Nxb. Council of Europe;
Ricardo Juan Sanchez (2016), The administrative justive in Spain: current situation and challenges, Brics
Law Journal, Volume 11 Issue 2.

Thi ba, xir Iy vi pham va cac bién phap bdo dam THAHC

International Association of Supreme Administrative Jurisdictions (Hiép hoi qudc té ciia cac co
quan tai phan hanh chinh ti cao) (1974), Bao cao Hoi thao “The power of the judge to suspend the
execution of the administrative decision referred to him and the means at his disposal to compel the
administration to carry out the jurisdictional decisions in administrative proceedings” tai Berlin tir ngay
16 dén 20/10/1974. Nam 2004, Hiép hoi qudc té nay to chic cude hop lan tha VIII, tai Marid (Tay Ban
Nha) da cho ra B&o céo tong quan “The execution of decisions of the administrative court”. Tiép d6, dén
thang 5/2010, Hiép hoi nay da té chirc hoi thao tai Sydney, Australia voi chu dé “Review of administrative
decisions of government by administrative courts and tribunals”; Nhom tac gia Stroink & E.van der
Linden (eds) (2005), Judicial lawmaking and administrative law, Nxb. Oxford; Zoltan Szente, Konrad
(2016), The Principle of Effective Legal Protection in Administrative Law: A European Comparison, Nxb.
Routledge.

Thir ti, m6 hinh co quan quan ly va co quan THAHC: Nhom tac gia Rene JGH Seerden, René
Seerden (eds.) (2002), Administrative Law of the European Union, Its Member States and the United
States, Nxb. Intersentia nv; nhém tac gia Stroink & E.van der Linden (eds) (2005), Judicial lawmaking and
administrative law, Nxb. Oxford. Bo céo tong hop tir Hoi thao “Increasing the efficiency of the Supreme
Administrative Courts’ powers” cia t6 chuc International Association of Supreme Administrative
Jurisdictions da cung cap chi tiét vé co quan THAHC & céc qudc gia thanh vién.



1.1.3. Panh gia chung tinh hinh nghién citu cé lién quan dén dé tai va nhirng van dé dwoc lugn &n
tiép tuc nghién citu

Cin cr vao nhimg két qua nghién ciru ¢6 lién quan dén noi dung Luan an, chdng tdi dwa ra mot s6
két luan sau: M¢r 73, cac két qua nghién ciru duge cong bd da giai quyét duoc mot sb van dé ly luan gidp
cho chung t6i c6 duge céach tiép can ding dan, co tinh goi md cho viéc nghién ciru, hoan chinh cac van dé
ly luan tir d6 xac dinh cac quan diém kién nghi hoan thién phap luat va t6 chirc thuc hién phép luat dé nang
cao hiéu qua THAHC ¢ Viét Nam. Bén canh d6, cac cong trinh it nhiéu danh gia thuc trang THAHC ¢
Viét Nam trén ca phuong dién phap ludt va thyc tién thi hanh; dwa ra mot s6 kién nghi, giai phap gop phan
nang cao hiéu qua THAHC. Hai I3, tinh dén thoi diém hién nay c6 rat it cac cong trinh nghién ctru mot
cach tap trung va c6 hé thdng, chuyén sau, toan dién dudi goc do 1y luan va thyc tidn vé THAHC & Viét
Nam.

Trong Luan &n nay, bén canh ké thira két qua nghién ciru ctia cac cong trinh khoa hoc trude day,
nhitng van dé can tiép tuc nghién ctru bao gdm: (1) Ly ludn vé THAHC ¢ Viét Nam; (2) thuc trang quy
dinh cua phap luat vé THAHC theo c4c van ban quy pham phép luat hién hanh, danh gia nhiing diém han
ché, vuéng méc trong quy dinh cta phap luat. (3) Luan &n dua ra nhimg quan diém va giai phap sira doi,
bd sung cac quy dinh cta phap luat vé THAHC va céc giai phap nang cao hiéu qua to chirc thuc hién phap
luat vé THAHC.

1.2. Co sé ly thuyét va phwong phap nghién ciru

1.2.1. Co 56 Iy thuyét

1.2.1.1. CAu hgi nghién cuu

Dé giai quyét dugc cac nhiém vu caa Luan an, dé tai “THAHC ¢ Viét Nam — Ly lugn va thue tién”
duoc tién hanh dé tra 16i cho cau hoi “THAHC & Viét Nam cé nhitng han ché, bat cdp gi? Quy dinh cia
phap ludt va té chirc thue hién phap ludt vé THAHC & Viét Nam can phdi hoan thién nhw thé ndo dé bao
dam ban &n, quyét dinh ciia Toa &n vé VAHC duwoc thi hanh va dat hiéu qua? Dé tra 16i cho cau hoi nay,
Luén an xac dinh can 1am rd cu tra 1oi cho cac cau héi chi tiét bén dudi:

Thit nhdt, ndi dung Iy luan va co s khoa hoc ciia THAHC & Viét Nam 1a gi? Ban chit cua thi
hanh 4n duoc biéu hién nhu thé nao? THAHC la gi, ¢ nhing diém dic thu gi so véi THADS va THAHS?
Viéc THAHC phai tuan theo nhitng nguyén tic nao?

Thit hai, nhitng ché dinh co ban vé THAHC duoc phép luat cac nude tién bo trén thé gioi quy dinh
nhu thé nao? Nhiing gia tri tham khao nao cé thé van dung tai Viét Nam?

Thir ba, thuc trang phap luat hién hanh va thuc tién thi hanh phap luat THAHC & Viét Nam da dat
dugc nhitng két qua nhu thé ndo? Con c6 nhiing han ché, vuéng mic gi can phai khic phuc? Nguyén nhan
ctia nhitng bét cap, han ché d¢ 1a gi?

Thit fu, can ¢6 nhitng quan diém, giai phap hoan thién phép luat va t6 chirc thuc hién phap luat nhu
thé ndo dé nang cao hiéu qua THAHC & Viét Nam?

1.2.1.2. Ly thuyét nghién ciu

Luan an dugc nghién cau dua trén cAc co s& ly thuyét chu yéu sau: Thir nhdt, nhitng quan diém
ctia chi nghia M4c - Lénin, tu tusng H6 Chi Minh, c4c quan diém chi dao cua Pang Cong san Viét Nam
vé xay dung Nha nudc phap quyén. Thiz hai, hoc thuyét vé mdi quan hé gitra Nha nuéc va cong dan. Thir
ba, dua vao cac hoc thuyét phap ly nhu: hoc thuyét thuc chitng phép ly (legal positivism), hoc thuyét giai



thich phép luat cua Dworkin 1am co s& dé thyc hién dé tai Ludn an. Thit te, hoc thuyét tiép nhan phép luat
nudce ngoai (legal transplant)

1.2.1.3. Cdc gia thuyét nghién cizu

THAHC & Viét Nam con nhiéu han ché, bat cap vé 1y luan, phap ly va thuc tién thi hanh. Quy dinh
ctia phap ludt va t6 chuc thuc hién phap luat vé THAHC ¢ Viét Nam can phai hoan thién dya trén co so ly
luan khoa hoc v& THAHC, kinh nghiém diéu chinh phap luat ciia cac nudc tién bo va kinh nghiém thyc
tién thi hanh ¢ nudc ta thoi gian qua dé bao dam ban an, quyét dinh ctia Toa an vé VAHC duoc thi hanh va
dat hiéu qua cao. Céc gia thuyét cy thé nhu sau:

Thez nhat, ban chat cia THAHC thé hién théng qua hai tinh chat. Ngoai cac dau hiéu chung cua
mét loai hinh thi hanh an thi THAHC con c6 cac diém riéng biét dé phan biét voi cac loai hinh thi hanh an
khéc. Céc nguyén tic THAHC duoc xay dung trén co so khoa hoc 1y luan vé& THAHC ma viéc THAHC
phai tudn thu dé bao dam hiéu qua THAHC.

Thit hai, phap luat & cac nude da co nhitng quy dinh hidu qua vé nhiing ché dinh co ban cua
THAHC va mét s quy dinh c6 thé tham khao véan dung tai Viét Nam nham tao ra md hinh THAHC hiu
hiéu.

Thet ba, thuc trang phap luat va thyuc trang thuc hién phép luat vé THAHC ¢ Viét Nam trong thoi
gian qua da dat duoc mot sé thanh tyu nhung van con ton tai nhitng han ché 16n dan dén hiéu qua cua hoat
dong THAHC chua duoc cao.

Thit tw, & nang cao hiéu qua THAHC & nudc ta can phai tuan tha theo mot s6 quan diém nhat
dinh va phai hoan thién quy dinh phép luat theo hudng khic phuc nhirng han ché cua hé thong phap luat
hién hanh, nhat 1a phap luat vé THAHC, trong d6 xay dung duoc co ché hitu hiéu vé tha tuc THAHC (mb
hinh THAHC); nang cao chét luong, hiéu qua giai quyét cac VAHC tai Toa &n; nghién ctu xay dung dé
som ban hanh dao luat vé THAHC; dong thoi, xay dung, trién khai dong bo céc giai phap nang cao nang
luc, hiéu qua thuc hién phép luat vé THAHC trong thyc tién.

1.2.2. Phwrong phap nghién cuu

Dé dat duoc muc dich va nhiém vu nghién ciru cua dé tai, Luan an da st dung phuong phép luan
duy vat bién chirg va duy vat lich st cia chu nghia Mac - Lénin. Tur cdc phuong phap luan chung do,
Luan an sir dung céc phwong phép nghién ctru cu thé: phuong phap phan tich va tong hop; phuong phap
so sanh; phuong phap thdng ké va vu viéc dién hinh; phuong phép diéu tra, khao sat x& hoi hoc.

Két luan Chwong 1

1. Hién nay, cac cong trinh khoa hoc nghién ciru van d thi hanh an hanh chinh ¢ Viét Nam dudi
g6c do ly luan va thuc tidn con rat it. Tuy nhién, mirc d6 va pham vi nghién ctru cua céc cong trinh da duoc
cong b thuong chi dimg lai mot khia canh ma chua ¢ nhiéu cong trinh nghién ctru chuyén su, toan dién
va ¢ hé thdng vé& mit 1y luan va thuc tién vé thi hanh &n hanh chinh ¢ Viét Nam.

2. C6 rat nhidu ndi dung can dwoc nghién ciru, 1dm séng té nhung chua duge dé cap hodc chua
dugc 1am rd trong cac cong trinh nghién ciru trude do. Pay 1a mot “khoang tréng” va dang dat ra yéu cau
can phai ¢6 sy nghién ciu, tim hiéu va Iam rd trong qua trinh nghién ciru van d& thi hanh &n hanh chinh &
Viét Nam hién nay.

3. Sau khi phan tich, danh gia két qua nghién cau cia cac cong trinh khoa hoc c6 lién quan dén dé
tai, nhitng van dé can duoc tiép tuc nghién ciru trong Luan an 1a: (1) Khai niém, ban chat cta thi hanh an;



khéi niém, dic diém, vai trd va nhimng yéu té co ban anh huong dén hiéu qua cua thi hanh an hanh chinh;
cac nguyén tic cuia thi hanh &n hanh chinh; quy dinh ciia phap luat mot s6 qudc gia tién bo trén thé gidi vé
thi hanh an hanh chinh va gi4 tri tham khao cho Viét Nam; (2) Phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé
thi hanh &n hanh chinh va thuc tién thi hanh tai Viét Nam; (3) Xéc dinh cac quan diém va giai phap nang
cao hiéu qua thi hanh an hanh chinh ¢ Viét Nam. Nhu vay, dé bao dam viéc thi hanh an hanh chinh dugc
thuc hién mot cach nghiém chinh trén thuc té thi rat cdn c6 cong trinh khoa hoc nghién ciru toan dién van
dé thi hanh &n hanh chinh ¢ Viét Nam dué6i géc do ly ludn va thyc tién trong giai doan hién nay.

CHUONG 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE THI HANH AN HANH CHINH O VIET NAM

2.1. Khai niém, ban chat caa thi hanh an

Ban chit cua thi hanh an thé hién & hai dac diém rét 15 d6 1a tinh hanh chinh va tinh tu phap trong
hoat dong cta minh. Thi hanh &n 13 hoat dong hanh chinh — tu phap do nguoi c6 thim quyén hodc co quan,
t6 chirc, ca nhan tién hanh dé thuc hién cac ban an va quyét dinh d4 c6 hiéu luc phap luat cia Toa an nham
bao dam loi ich ciia Nha nude, quyén va loi ich hop phép cia ca nhan, co quan va to chic.

2.2. Khai niém, dic diém, vai tro va nhirng yéu té co ban anh hwong téi hiéu qua thi hanh an
hanh chinh & Viét Nam

2.2.1. Khai niém thi hanh an hanh chinh

THAHC la hoat déng hanh chinh — tu phap do ngudi c¢6 thim quyén hoic co quan, t6 chirc, ca
nhan tién hanh dé thyc hién cac ban an va quyét dinh da cd hiéu luc phap luat cia Toa an vé VAHC trir
quyét dinh vé phan tai san nham bao dam loi ich cia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua ca nhan, co
quan va té chire ¢6 lién quan.

2.2.2. Bdc diém ciia thi hanh an hanh chinh

THAHC la moét trong ba loai hinh thi hanh an cung vai THADS va THAHS. Vi vay, THAHC c¢6
nhitng dic diém cua thi hanh &n nhu céc loai thi hanh an khéc, cu thé:

Thet nhdt, THAHC duoc tién hanh dua trén két qua hoat dong xét xtr cua Toa an.

Thar hai, Toa an gitr vai trd quan trong trong THAHC

Thir ba, THAHC 1a dang hoat dong mang tinh chét chap hanh

Thir tu, THAHC la hoat dong mang tinh quan ly

Thir nam, THAHC phai tuan theo nhiing trinh ty, tha tuc chat ché do phéap luat quy dinh

Bén canh nhiing dic diém cua mét loai hinh thi hanh &n thi THAHC c6 nhitng d4u hiéu riéng biét
sau:

Thir nhdt, d6i twong dic trung cia THAHC 13 thuc thi cAc nghia vu lién quan dén cac quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh dugc ban hanh trong hoat dong quan ly nha nude

Thit hai, trong THAHC thi nguoi bi kién trong VAHC giit vai trd chii yéu trong viéc to chic
THAHC

Thiz ba, THAHC khdng mang tinh dinh doat, cac duong su khong thé thoa thuan véi nhau vé viée
THAHC

2.2.3. Vai tro cua thi hanh an hanh chinh
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2.2.3.1. Thi hanh &n hanh chinh 1& mét trong nhitng co sé dé danh gia tinh hiéu quda hoat déng xét
xir ciia TOa &n va cong tac kiém sat viéc tuan theo phap ludt trong 6 tung hanh chinh ciia Vién kiém sat

Viéc THAHC la mét trong nhitng cin ctr dé danh gia hiéu qua hoat dong xét xur ciia Toa an vi
THAHC la hoat dong kiém nghiém qua thyc tién qua trinh giai quyét VAHC truéc d6 ciia Toa an. Ngoai
ra, cac yéu t chi phéi dén hiéu qud cia THAHC c6 su tham gia rat 16n thong qua viéc thuc hién chirc nang
cta Vién kiém sat.

2.2.3.2. Thi hanh &n hanh chinh gop phan giit gin trdt tw, an todn xa hgi, xay dung Nha nuéc phap
quyén xa héi chii nghia

THAHC duoc thyc hién tt s& dua nhitng phan quyét cua Toa an — thé hién y chi cia Nha nudc tro
thanh hién thyc, tinh nghiém minh cta phéap luat dugc bao dam, cdng ly X hoi dugc thuc thi, ky cuong xa
hoi duoc giir vitng, quyén va loi ich hop phap cua Nha nudc, ca nhan, co quan va té chirc duoc bao V8,
phap ché x& hoi chu nghia duoc thuc hién.

2.2.3.3. Thi hanh &n hanh chinh nham khdi phuc lai quyén va loi ich hop phap ciia nguoi dwoc thi
hanh an

Ngudi duoc thi hanh én c6 thé 1a nguoi khai kién, nguoi bi kién hodc ngudi co quyén loi, nghia vu
lién quan trong VAHC. Du ngudi dugc THAHC la duong sy ndo trong VAHC thi viéc THAHC dugc thyuc
hién mot cach ¢6 hiéu qua trén thyc té s& gop phan khoi phuc lai quyén va loi ich hop phap cua nguoi dugc
thi hanh an. Do ngudi bi kién trong VAHC luén la co quan nha nudc, ngudi c6 tham quyén trong co quan
nha nudc hoic co quan, to chirc ca nhan dwoc Nha nude trao quyén nén néu ho 1a nguoi dugc THAHC thi
viéc THAHC chinh Ia bao vé loi ich chung ctia Nha nuée va cua ca cong dong.

2.2.3.4. Thi hanh an hanh chinh gép phan nang cao chdt lwong hoat déng xét xir, kiém sdt Viéc gidi
quyét v &n hanh chinh

Thong qua két qua thi hanh an, cong tac xét xtr duoc cang cd, ban &n, quyét dinh dugc bao dam thi
hanh trong thuc té. THAHC la giai doan kiém nghiém qua thuc tién nhimg phan quyét ciia Toa an, phan
anh khach quan, chat lwong hiéu qua cia hoat dong xét xir ciing nhu cdng tac kiém sat VAHC.

2.2.3.5. Thi hanh &n hanh chinh c6 vai tro trong viéc gido duc va nang cao y thirc phap ludt cua
cac c& nhan, co quan va té chirc

THAHC c6 vai trd gido duc c& nhan, co quan, t6 chic trong x& hoi ma dic biét 1a nguoi phai
THAHC c6 nhan thuc va thyc hién dlng quy dinh cta phap luat THAHC noi riéng va phap luat vé quan ly
nha nudce trong cac linh vyc ndi chung.

2.2.4. Nhitng yéu t6 co ban anh huong téi hiéu quda thi hanh &n hanh chinkh ¢ Viét Nam

Nhiing yéu t6 co ban anh hudng téi hiéu qua thi hanh 4n hanh chinh ¢ Viét Nam gom: yéu tb
chinh tri, yéu t& phap ly, yéu té vé kinh té - xa hoi & dia phuong, ¥ thirc phap luat va cac yéu té khac.

2.3. Cac nguyén tic thi hanh an hanh chinh

Céc nguyén tic THAHC dugc xé4c dinh 1a nhitng tu twéng chi dao bt ngudn tir co s& khoa hoc
ctia hoat dong THAHC, tir ban chat ctia hoat dong THAHC, dé tir d6 dugc cu thé hda trong cAc quy dinh
ctia phap luat, lam nén tang cho td chirc va hoat dong THAHC khéng chi & Viét Nam ma ¢ cac nudce trén
thé giGi.

2.3.1. Nguyén tdic tudn theo phdp Iudt trong thi hanh &n hanh chinh
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Trong THAHC, nguyén tic nay yéu cau ca nhan, co quan va td chirc phai thuc hién theo nhiing
quy dinh cta phap luat vé THAHC. Béi v6i co quan, nguoi c6 tham quyén t6 chire THAHC phai bao dam
thit tuc THAHC duoc t6 chirc, thi hanh theo ding quy dinh cua phap ludt. DBé thuc hién dugc diéu nay doi
hoi co quan va ca nhan c6 tham quyén phai nam viing quy dinh ctia phap luat vé THAHC.

2.3.2. Nguyén tdc bao dam Sw tham gia ciia Toa dn trong thi hanh an hanh chinh

Nbi dung ciia nguyén tic nay doi hoi sy tham gia tich cuc cta Toa an vao cdng tac THAHC. O
nhiéu qudc gia trén thé gidi, sy tham gia ciia Toa an vao cong tic THAHC thé hién rat rd nét. Theo do, &
mot s6 nude thanh 1ap co quan THAHC truc thude sy quan 1y cua Toa 4n, Toa an truc tiép thi hanh cac
phan quyét ctia minh trong mét sd truong hop duoc phap luat quy dinh, truc tiép ap dung cac bién phép xir
ly vi pham trong THAHC.

2.3.3. Nguyén tdic bdo dam quyén con nguwoi, quyén cdng dan trong thi hanh &n hanh chinh

Yéu ciu cta nguyén tic nay ddi véi cong tac thi hanh phép luat cing can phai dwoc quan triét mot
cach triét dé. Ngay sau khi ban an, quyét dinh cua Toa an 6 hiéu luc phép luat thi c& nhan, co quan va to
chire phai kip thoi thi hanh ban an, quyét dinh ciia Toa 4n trong thoi han ludt dinh nham kip thoi bao vé
quyén loi cua ngudi dugc THAHC. Thia tuc THAHC, viéc xt ly vi pham trong THAHC phai duoc thuc
hién ding theo quy dinh cta phap luat dé tranh xam hai dén quyén loi ctia ngudi duge THAHC ciing nhu
nguoi phai THAHC.

2.3.4. Nguyén tdc bdo dam sw tham gia tich cuwc, chi dong ciia ngwoi bi kién trong vu &n hanh
chinh vao hoat dong thi hanh an hanh chinh

Day 12 mot nguyén tic quan trong, xuat phat tir dic diém dic thu cia THAHC. Nhu da phan tich ¢
phan trén, trong THAHC khong c6 co quan thi hanh an chuyén trach nén nguoi bi kién trong VAHC giit
vai trd quan trong trong cong tac to chirc thi hanh 4n di tham gia vai tu cach 1a nguoi phai thi hanh an hay
nguoi duoc thi hanh 4n. Nguyén tic ndy doi hoi mot s yéu cau nhat dinh trong cong tac xay dung va &p
dung phéap luat.

2.4. Thi hanh an hanh chinh theo quy dinh ciia phap luit mat sé nwéc trén thé giéi va nhirng
gia tri, kinh nghiém c6 thé tham khao cho Viét Nam

2.4.1. Thi hanh an hanh chinh theo quy dinh ciia phap ludt mét s6 nude trén thé gisi

2.4.1.1. Déi twong thi hanh an hanh chinh

Nhitng ban &n, quyét dinh ciia Toéa an vé VAHC dugc thi hanh, c6 qudc gia quy dinh chi tiét, cu
thé, c6 qudc gia quy dinh mot cach téng quéat, chung chung. Tuy nhién c6 thé nhan thiy, dbi tuong
THAHC theo quy dinh cta cac nudc déu la cac phan quyét ciia Toa an trong viéc giai quyét mot tranh chap
hanh chinh di c6 hiéu luc phap luat. Trong d6 dwong su trong vu an khi thuc thi phéan quyét cua Toa &n
phai chap hanh cac ngi dung trong quyét dinh hanh chinh dugc tuyén néu nguoi khoi kién thua kién hodc
nguoi bi kién phai stra ddi quyét dinh hanh chinh hozc thuc hién hanh vi hanh chinh nhit dinh. Biéu nay c6
nghia 1a nhitng quyét dinh cia Toa an dugc ban hanh dé thuc hién hoat dong TTHC khong phai 1a déi
tugng THAHC.

2.4.1.2. Vé thui tuc thi hanh &n hanh chinh

Thi tuc THAHC 1a quy dinh quan trong nhat trong s6 cac quy dinh vé THAHC boi 18 n6 quyét
dinh dén tinh hiéu qua cua viéc thi hanh &n. O céc nudc trén thé gisi hién nay, thu tuc THAHC chu yéu
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duoc tién hanh theo mét trong hai phuong thirc sau: thiz nhat, nhém cac québc gia khdng quy dinh riéng
mét thu tuc & THAHC; thiz hai, nhoém céc quéc gia co cac quy dinh riéng d¢ THAHC.

2.4.1.3. Xur ly vi phagm trong thi hanh &n hanh chinh

Trén co s& khao sat quy dinh cua phép luat cac nuée, cac bién phap xu ly vi pham trong THAHC
pho bién dugc quy dinh 1a bién phap phat tién, truy cu trach nhiém hinh sy, bdi thuong thiét hai, cong
khai théng tin vé viéc khong chap hanh an.

2.4.2. Nhitng gia trj, kinh nghiém tham khao cho Viét Nam

Thir nhat, theo quy dinh ciia phéap luat cac nudc, Toa an dong vai trd rat quan trong trong viéc
THAHC du quéc gia d6 viec THAHC theo thu tuc THADS hay c6 mét quy dinh riéng vé thu tuc THAHC.

Thir hai, thu tuc THAHC dugc phép luat cac nude quy dinh mang tinh chit ché rat cao dé bao dam
tinh thyc thi cua phan quyét.

Thir ba, phap luat cac nudc quy dinh vé cac bién phap xtr Iy vi pham trong THAHC rat chat ché va
mang tinh cudng ché nghiém khac.

Thit i, co quan quan ly vé THAHC duoc céc qubc gia to chirc rat da dang, co thé 1a co quan thude
Qudc hoi, thuse Chinh phu hoic TAND.

Két luan Chwong 2

1. Luan an da 1am rd duoc cac quan diém khac nhau hién nay vé thi hanh &n, dé tir 6 di dén két
luan thi hanh an 1a hoat dong mang tinh hanh chinh — tu phap do co quan, té chiic, ngudi ¢ tham quyén
tién hanh dé thuc hién cac ban an va quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat ciia Toa 4n nham bao dam loi ich
ctia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phép cia ca nhan, co quan va té chic.

2. Thi hanh an hanh chinh Ia hoat d6ng mang tinh hanh chinh — tu phap do co quan, t6 chirc, nguoi
c6 tham quyén tién hanh dé thuc hién cac ban an va quyét dinh d4 c6 hiéu luc phép luat cia Toa &n vé vu
&n hanh chinh trir quyét dinh vé phén tai san trong ban an, quyét dinh ctia Toa 4n nham bao dam loi ich cua
Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cta ca nhan, co quan va t chie. Thi hanh an hanh chinh cé cac dic
diém nhu céc loai thi hanh &n khac. Ngoai ra, thi hanh &n hanh chinh con c6 cac dau hiéu riéng xut phat tir
cac diém dic thu cua hoat dong nay.

3. Thi hanh an hanh chinh c6 vai tro rat quan trong, 1a mét trong nhing co s dé danh gié tinh hiéu
qua hoat dong xét xtr ctia Toa 4n va cong tac kiém sat viéc tuan theo phap luat trong té tung hanh chinh cua
Vién kiém sat; gop phan giir gin trat tu, an toan xa hoi, ting cuong phap ché x& hoi chu nghia, khéi phuc
lai quyén va loi ich hop phép ciia ngudi duoc thi hanh an; nang cao chat lugng hoat dong xét xir, kiém sét
viéc giai quyét vu an hanh chinh, dong thoi thi hanh &n hanh chinh cé vai trd trong viéc gido duc va nang
cao y thac phap luat cta nguoi dan.

4. Két qua tir viéc nghién ctru cho thiy c¢d nhiéu yéu t6 anh hudng dén hiéu qua thi hanh an hanh
chinh & Viét Nam. Trong dé céc yéu t6 vé chinh tri, phap ly, kinh té - xa hoi va ¥ thic phap lut vé thi
hanh &n hanh chinh cua dwong su va céc ca nhéan, co quan, t6 chirc c6 lién quan I1a nhiing yéu t6 quan trong
bao dam cho céc phéan quyét cua Toa an vé vu &n hanh chinh duoc thyc thi mot cach nghiém chinh va cé
hiéu qua trén thuc té. Dong thoi viéc xem xét yéu t6 vé con ngudi, truyén thdng van hoa cua dan toc ciing
la yéu cau phai thyc hién khi dénh gia thyuc trang thi hanh &n hanh chinh va dé ra cac giai phap nang cao
hiéu qua thi hanh an hanh chinh & Viét Nam.
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5. Qua nghién ctiu, Luan 4n d4 xay dung mot hé théng cac nguyén tic thi hanh &n hanh chinh.
Ngoai ra, trén co sé tham khao kinh nghiém ciia cac nude diéu chinh vé hoat dong thi hanh an hanh chinh,
Luan an da rdt ra mot sd gia tri, kinh nghiém diéu chinh phap luat cia mot s6 qudc gia trén thé gioi tham
khao cho Viét Nam nhu: can ting cuong hon nita quyén han ciia Toa an trong thi hanh an hanh chinh; tha
tuc thi hanh &n hanh chinh can duoc quy dinh chat ché dé bao dam tinh thuc thi cao, khan treong nghién
ctru X4y dung céc bién phap cudng ché thi hanh an hanh chinh; can bo sung bién phap phat tién trong i ly
vi pham thi hanh an hanh chinh.
CHUONG 3
THUC TRANG PHAP LUAT VE THI HANH AN HANH CHINH
VA THU'C TIEN THI HANH AN HANH CHINH O VIET NAM

3.1. Thuc trang phap luat vé thi hanh an hanh chinh & Viét Nam

3.1.1. Nhitng ban dn, quyét dinh ciia Tda &n vé v &n hanh chinh duwoc thi hanh

Nhitng ban an, quyét dinh ciia Toéa an vé VAHC duoc thi hanh hay con goi 1a ddi tugng THAHC
dugc quy dinh tai Didu 309 Luat TTHC nam 2015. Mic du Luat TTHC nam 2015 da liét ké chi tiét vé
nhitng ban an, quyét dinh ciia Toéa an vé VAHC dugc thi hanh, tuy nhién, c6 thé nhan thiy viéc quy dinh
quyét dinh ciia Toa dn cdp so tham va quyét dinh ciia Tda &n cdp phic tham 1a doi twong THAHC 14 diéu
khéng phu Zop.

3.1.2. Gidi thich ban an, quyét dinh ciia Toa &n

Diéu luat 310 Luat TTHC niam 2015 da quy dinh rd vé cac ndi dung: chu thé dugc yéu cau giai
thich ban an, quyét dinh ctia Toa an; ngudi ¢6 trach nhiém giai thich ban &n, quyét dinh cua Toa &n; can cir
dé giai thich, thoi han giai thich va tha tuc giai thich ban an, quyét dinh cua Toa an.

3.1.3. Thu tuc thi hanh ban &n, quyét dinh ciia Toa &n

Theo phap luat TTHC hién nay, thi tuc THAHC dugc chia lam hai truong hgp: mét 13, truong hop
thi hanh ban an, quyét dinh ctia Toa an khéng chap nhan yéu cau khéi kién; hai 13, truomg hop thi hanh ban
&n, quyét dinh ciia Toa an chip nhan yéu cau khoi kién cia nguoi khai kién, nguoi c6 quyén loi, nghia vu
lién quan.

Két qua nghién ctru cho thay van con mot s6 han ché, bat cap vé van dé nay, cu thé:

Thit nhat, Luat TTHC nam 2015 va cc vin ban co lién quan quy dinh vé tha tuc THAHC trong
truomg hop Toa &n khdng chip nhin yéu cau caa ngudi khéi kién chua duoc cu thé.

Thit hai, Luat TTHC nam 2015 va cAc van ban chua quy dinh r5 vé thi tuc THAHC trong truong
hop Toa &n chip nhan yéu cau cua ngudi khai kién

Thit ba, quy dinh cta phap luat vé tha tuc THAHC d6i voi nguoi phai THAHC 1a nguoi khéi kién
va ngudi bi kién khéng cé su binh dang, twong ximg.

Tht tue, quy dinh ciaa phap luét hién nay vé quyén han ctiia Toa &4n va Thu truéng co quan cap trén
tryc tiép clia nguoi phai thi hanh an con rat han ché.

3.1.4. Yéu cau, quyét dinh bugc thi hank ban n, quyét dinh ciia Toa &n

Yéu cau, quyét dinh budc thi hanh ban &n, quyét dinh caa Toa an dugc quy dinh tai Diéu 312 Luat
TTHC nam 2015 va duoc quy dinh chi tiét tir Bidu 11 d¢én Diéu 14 Nghi dinh 71/2016/ND-CP.

Ching t6i nhan thdy con mot s6 noi dung can ban luan nhu sau:
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Thiz nhat, quy dinh ciia phép luat hién nay vé di tugng bi 4p dung quyét dinh budc thi hanh an va
nguoi dugc quyén yéu cau Toa an ra quyét dinh bugc THAHC ¢6 su mau thuin, chong chéo.

Thit hai, quy dinh cua phap luat vé pham vi ap dung ciia quyét dinh buoc THAHC chua dugc rd
rang.

Thet ba, chua quy dinh v& ndi dung cua quyét dinh buoc THAHC.

Thit i, quy dinh cta phép luat vé kién nghi xir ly trong theo ddi THAHC khéng pha hop.

3.1.5. Kiém sét thi hanh an hanh chinh

Cin cir Vao cac co so phap 1y hién nay, c6 thé nhan thiy, Luat TTHC niam 2015 va c4c vin ban ¢6
lién quan diéu chinh ba van dé sau day: d6i tugng, pham vi va ndi dung kiém sat THAHC.

Bén canh nhiing két qua dat dugc nhu trén, quy dinh cta phap lut hién nay vé kiém sat THAHC
c6 nhitng bat cap sau:

Thet nhdt, chua ban hanh van ban quy pham phap luat huéng dan vé cong tac kiém sat THAHC la
diéu khdng pht hop.

Thet hai, quyén han cua Vién kiém sét trong viéc kiém sat thi hanh quyét dinh budc thi hanh ban
&n, quyét dinh cia Toa an v& VAHC con han ché.

Thir ba, nhidu ndi dung quan trong vé kiém sat THAHC chua duoc cac vian ban quy pham phap
luat diéu chinh.

3.1.6. Xar Iy vi pham trong thi hanh an hanh chinh

Ngay 01/7/2016, Chinh pha c6 Nghi dinh 71/2016/ND-CP quy dinh v& thoi han, trinh tu, thi tuc
THAHC va xir Iy vi pham ddi voi ngudi khong thi hanh ban an, quyét dinh ctia Toa an. Nghi dinh nay da
¢6 nhing quy dinh chi tiét vé viéc &p dung céc bién phap xu ly vi pham trong THAHC bao gom: xir Iy ky
lut, xtr phat vi pham hanh chinh, truy ctru trach nhiém hinh su, trach nhiém vat chat. Ngoai viéc quy dinh
chi tiét thi hanh cac bién phap trén, Nghi dinh 71/2016/ND-CP d4 bd sung thém cac bién phap xir ly khac
gbém: cong khai thong tin vé viéc khong chip hanh an va xem xét danh gia, phan loai can b, cong chirc,
vién chtrc vi pham phép luat vé THAHC.

Tuy vay, qua viéc nghién ctru cho thdy van con mot s6 han ché, bat cap nhu sau:

Thit nhdt, chua c6 nhitng quy dinh cu thé diéu chinh viéc xtr phat vi pham hanh chinh dbi véi cac
hanh vi vi pham phéap luat trong THAHC.

Thet hai, quy dinh vé& ddi tuong bi xir phat vi pham hanh chinh trong THAHC theo phap luat
TTHC c6 sy mau thuan vai quy dinh cua phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh.

Thit ba, viéc danh gia mac d6 hau qua cua hanh vi vi pham phép luat trong THAHC dé 1am can cir
ap dung céc hinh thuc ky luat chua dugc quy dinh rd rang.

Thit tee, chu thé va hanh vi bi truy ctu trach nhiém hinh sy trong THAHC chua dwoc quy dinh pha
hop.

Thet ndm, quy dinh vé trach nhiém vt chét gitra Luat TTHC nam 2015 va Nghi dinh 71/2016/ND-
CP khoéng c6 su tuong thich véi nhau

Thet séu, quy dinh co quan c6 trach nhiém cong khai thong tin va phuong thirc cong khai vé viéc
khéng chap hanh &n con chua phi hop

3.1.7. Quan ly nha nuéc vé thi hanh &n hanh chinh
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Quan ly nha nuée vé THAHC duoc quy dinh tai Didu 313 Luat TTHC nam 2015 va dugc quy dinh
chi tiét tai mot s6 noi dung tai Chuong IV Nghi dinh 71/2016/ND-CP vé nhiém vu, quyén han cia cac co
quan, t6 chirc trong THAHC.

3.2. Thue tién thi hanh an hanh chinh & Viét Nam

3.2.1. Mot s6 Két Qua dat dwoc trong thyee tién thi hanh &n hanh chinh ¢ Viét Nam

3.2.1.1. Kér qud thi hanh &n hanh chinh doi véi trirong hop Toa an tuyén khong chap nhdn yéu cau
cua nguoi khai kién

Sb vu viéc dugce thi hanh an trong truong hop Toa an khong chap nhan yéu cau cia ngudi khoi
kién phu thuoc vao két qua xét xir cua Toa an. Viéc to chire thi hanh an trong truong hop nay sé dugc thi
hanh chu yéu theo thi tuc hanh chinh va dugc tién hanh bai chinh co quan nha nuéc, nguoi ¢ tham quyén
trong co quan nha nudc tuong tmg véi linh vie quan ly ma ca nhan, co quan, to chirc khoi kién. Do d6, két
qua thi hanh an trong trudng hop nay thuong dat két qua tét boi 18 néu ngudi phai thi hanh khong thi hanh
&n hoac c6 hanh vi chéng dbi, can tré thi ngudi c6 thim quyén s& &p dung cac bién phéap cudng ché hanh
chinh dé bao dam viéc thi hanh an.

3.2.1.2. Két qua thi hanh an hanh chinh déi véi trieong hop Toa &n tuyén chdp nhdn yéu cau khoi
kién

Két qua THAHC d6i voi trudng hop Toa &n tuyén chap nhan yéu cau khai kién giai doan 2013 —
2019 duoc thdng ké qua Bang 2.1 tai Phu luc 2 va Biéu d6 3.2 tai Phu luc 3. Mic du sé vu viée duge thi
hanh xong c6 su bién dong qua cac nim, tham chi nam 2018 va 2019 c6 ti 1é vu viéc thi hanh xong kha
thdp nhung tong quan s vu viéc dugc thi hanh xong & nhiéu nam dat & mirc twong dbi cao.

3.2.1.3. Két qud thuee hién viéc dén déc, theo ddi thi hanh &n hanh chinh

Co quan THADS c¢6 nhiém vu dén déc THAHC duoc thyc hién tir khi Luat TTHC nam 2010 c6
hiéu lue thi hanh vao ngay 01/7/2011 va dén khi van ban Luat ndy bi thay thé boi Luat TTHC nam 2015 c6
hiéu lyc thi hanh ngay 01/7/2016. Luat TTHC nam 2015 bo di quy dinh vé don déc THAHC cua co quan
THADS ma thay vao d6 1a co ché theo ddi THAHC. Két qua don dbc va theo ddi THAHC cia co quan
THADS trong nhitng nam qua thé hién tai Bang 2.2 Phu luc 2 va Biéu d6 3.4 tai Phy luc 3.

3.2.1.4. Két qud qudan Iy nha nude vé thi hanh an hanh chinh

(1) Cong tac ban hanh van bdn quy pham phap ludt va van ban hanh chinh vé THAHC

Nhan thirc duoc tam quan trong cua hoat dong THAHC, Pang di dé ra nhiéu cha trwong, chinh
sach va Nha nudc da ban hanh ra cac van ban quy pham phap luat nhdm tao su chuyén bién co ban trong
cong tac thi hanh &n n6i chung va cong tac THAHC noi riéng. Theo Phu Iyc 5, tir nim 1996 dén nay c6 03
van ban quy pham phép luat dugc ban hanh lién quan truc tiép dén THAHC. Bén canh dd, cac co quan
duogc giao nhiém vu quan 1y nha nuée vé THAHC da ban hanh nhiéu van ban hanh chinh vé THAHC dé
thuc hién c4c hoat dong, didu hanh quan ly ddi véi hoat dong nay, dic biét 1a ké tir khi Luat TTHC nam
2015 c¢6 hiéu lyc thi hanh.

(2) Vé cong tac xay dung, kién t0an té chirc bé may, bién ché va co sé vit chat bao dam cho cong
tac THAHC

Trén co so Quyét dinh s6 61/2014/QB-TTg cua Thii tuéng Chinh phu quy dinh chirc nang, nhiém
vu, quyén han va co cu té chuc cia Téng cuc THADS truc thude Bo Tu phép, trong d6 c6 quy dinh vé
viéc thanh 1ap Vu Quan ly THAHC (Vu Nghiép vu 3). Khi Luat TTHC nam 2015 ¢6 hiéu thi hanh, trong
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sO bién ché & cac co quan THADS thi tir Cuc THADS dén cac Chi cuc THADS déu c6 phan cong cong
chuc theo ddi THAHC. éi véi Cuc THADS thi phan cong 02 cong chuc theo ddi cong tac THAHC; cac
Chi cuc THADS, mdi don vi ¢ 01 cong chire theo ddi THAHC.

(3) Vé ¢bng tdc kiém tra, giam sat viéc THAHC

Trong nhimg nam qua cong tac kiém tra vé THAHC ludn duoc chi trong va thuc hién nghiém tuc.
Vé cong tac giam sat THAHC lubn dugc Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cap chu trong thuc hién
trong nhitng nam qua, dic biét 1a ké tir sau khi Luat TTHC ndm 2010 dugc ban hanh va c6 hiéu luc thi
hanh.

(4) Xar ly vi pham trong THAHC

Nam 2017, cac co quan THADS d4 ban hanh vin ban théng béo vé trach nhiém ty nguyén thi hanh
&n ddi voi 297 viée, 64 vu viée con lai khong thude dién phai ra vin ban théng béo do Toa an da cd Quyét
dinh budc thi hanh an; dang tai quyét dinh budc THAHC trén Céng thong tin dién tt THADS d6i voi 40
truong hop; ¢d van ban kién nghi xem xét di v6i 14 truong hop c6 nghia vu chip hanh an. Nam 2018, céc
co quan THADS d ra thong bao vé trach nhiém tu nguyén thi hanh an ddi véi 336 viée, dang tai cong khai
57 Quyét dinh buoc THAHC cuia Toa &n, t6 chirc 1am viéc véi ngudi phai THAHC 1a 128 vu viée, ¢6 van
ban kién nghi xur Iy ddi v6i 13 truong hop do khdng chap hanh an. Nam 2019, cac co quan THADS d4 ra
van ban thdng béo tu nguyén thi hanh &n ddi voi 605 viéc; dang tai cong khai 113 quyét dinh budc
THAHC cua Toa &n; to chic 1am viéc véi ngudi phai thi hanh an 1a 283 vu viéc; ¢6 vin ban kién nghi xur
ly d6i véi 71 truong hop do khong chap hanh an.

(5) Cong tac thong k&, bao cao vé THAHC

Thyc hién Luat TTHC nam 2010, Luat TTHC nam 2015, Chi thi sé 17/CT-TTg va Nghi dinh
71/2016/ND-CP, cong tac thong ké, bao cao vé THAHC da dugc trién khai thuc hién di vao né nép. Dang
chd y, B6 Tu phap da ban hanh Thong tu s6 01/2013/TT-BTP ngay 03/01/2013 huéng dan ché do bao cao
thdng ké THADS, trong d6 c6 thong ké két qua don doc THAHC. Hau hét cac Cuc THADS di thuc hién
tuong d6i nghiém tlc quy dinh cua phép luat va chi dao ciia Bo Tu phap, Téng cuc THADS vé cong tac
nay trong nhirng nam qua.

3.2.1.5. Két qud kiém sat thi hanh an hanh chinh

Theo két qua tir Bang 2.3 ¢ thé nhan thay Vién kiém sat da thuc hién cac noi dung kiém sat theo
quy dinh ctia phép luat nhu ra vin ban kién nghi d&én c4 nhan, co quan va t chtc ¢ nghia vu thi hanh an
thyc hién ban an, kiém sét viéc chuyén giao ban &n caa Toa an, ra vian ban kién nghi dén Toa &n trong cong
tac giai thich ban an, quyét dinh buoc THAHC. Thdng qua viéc thuc hién cac nhiém vu, quyén han trén,
Vién kiém sat gop phan bao dam cho ban &n, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat cia Toa an duoc thi hanh
¢6 hiéu qua trén thyc té.

3.2.2. Nhiing ton tai, han ché trong thuc tién thi hanh an hanh chinh ¢ Viét Nam

3.2.2.1. Nhitng han ché chung trong thuec tién thi hanh an hanh chinh

Thit nhat, s lugng céc ban an, quyét dinh cua Toa an khong duoc thi hanh hang nim van con &
muc cao.

Tinh trang co quan nha nudc, ngudi ¢6 tham quyén trong co quan nha nudc 1a nguoi phai THAHC
nhung vi pham nghia vu THAHC con rat phé bién va cé xu hudng gia tang theo tirng nim. Dic biét trong
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hai nam 2018 va 2019 s6 vu viéc chua thi hanh xong vuot qua 50 % téng s6 ban &n, quyét dinh cua Toa &n
phai thi hanh.

Thet hai, tinh tu nguyén THAHC cua ngudi phai THAHC 14 co quan nha nudc, ngudi ¢ thim
quyén trong co quan nha nudc & mic thap

S6 vu viéc ra quyét dinh busc THAHC cta Toa an cang cao cho thay ¥ thire phap luét ciia co quan
nha nude, ngudi c6 tham quyén trong co quan nha nudc trong viec THAHC cang thép.

Thit ba, s6 lugng ban an, quyét dinh ciia Toa an khdng dugc thi hanh trong mot khoang thoi gian
dai 12 rat lon

Theo két qua cong khai thdng tin vé viéc khdng chap hanh &n duoc dang tai trén Cong théng tin
dién tir ciia Tong cuc THADS va Cong thdng tin dién tir Chinh phu, tinh dén thoi diém thang 12/2019 thi
s6 quyét dinh budc THAHC cua Toa an duoc dang tai 1a 85 truong hop.

Thir tue, viéc xu Iy vi pham trong THAHC cia co quan nha nudc, ngudi ¢d tham quyén trong co
quan nha nudc con rat han ché

Truong hop nguoi phai THAHC 1a nguoi bi kién ¢b tinh “chay 17, kéo dai thoi gian thi hanh &n
chua dugc quan tdm xur ly trong thoi gian qua. Thuc té cho thdy, rit it co quan nha nudc, nguoi ¢6 tham
quyén trong co quan nha nudc ap dung cac bién phap xt 1y vi pham trong THAHC d xtr ly co quan, c&
nhan vi pham vé thi hanh an; rat it nguoi bi xtr Iy hinh sy vé t6i khdng chap hanh, can trg viéc thi hanh &n
du c6 hanh vi chng ddi quyét liét, kéo dai, nghiém trong; hay hiém cé can bo, cong chuc bi xir Iy ky luat
vi khong thi hanh an hoidc khdng té chie thi hanh an.

3.2.2.2. Nhitng han ché cu thé trong t6 chirc thue hién phap ludt vé thi hanh &n hanh chinh

Thit nhat, viéc xac dinh quyét dinh ctia Toa an 1a ddi tugng THAHC trong thuc tién con gap mot
s6 kho khan. Tir két qua khao sat nhitg nguoi 1am cong tac thuc tién tai Phu luc 8 cho thiy ho gip phai
kho khan trong viéc xac dinh nhimg quyét dinh caa Toa &n vé VAHC dugc thi hanh, dic biét 1a quyét dinh
ctia TOa &n cap so tham, quyét dinh cua Toa &n cap phic tham

Thet hai, con nhiéu vuéng méc trong viéc ra quyét dinh buéc THAHC caa Toa an: Mgz 13, Toa &n
& mot s6 dia phuong xac dinh pham vi cia quyét dinh bugc THAHC khong c6 su théng nhat vé pham vi
ctia quyét dinh ndy. Hai 13, Toa an & cac dia phuong khdng c6 su thdng nhat trong viéc xéac dinh déi tuong
bi 4p dung cua quyét dinh buoc THAHC. Ba 13, cac Toa an khéng co su thong nhat vé noi dung khi ban
hanh quyét dinh buéc THAHC.

Thet ba, thu tuc THAHC khi trién khai trong thyc ti&n con nhidu vuéng méc: Mgt 13, ngudi bi kién
trong VAHC la duong su phai THAHC gap nhiéu khé khan trong viéc thi hanh an di véi ting dang ban
&n, quyét dinh cua Toa &n da tuyén. Hai 13, viéc xac dinh thAm quyén té chirc THAHC trong thyc tidn con
nhiéu tranh luan khac nhau.

Thit tur, viéc xt 1y vi pham trong THAHC thuc hién con nhiéu han ché: Mét 13, co quan THADS
khéng thuc hién ding quy dinh cua phép luat vé cong khai théng tin viéc khdng chap hanh an. Hai 13, viéc
xur Iy co quan nha nudc, nguoi ¢ tham quyén trong co quan nha nudc vi pham nghia vu THAHC chua
dugc thuc hién dang theo quy dinh cua phap luat.

Thi nam, cong tac kiém sat THAHC cua Kiém sét vién trong thuc tién con nhiéu sai sot

Ther séu, ngudi phai THAHC 1a co quan nha nuéc, ngudi ¢ thim quyén trong co quan nha nudc
dua ra céc Ii do trai phap luat dé tri hodn viéc thi hanh hozc khdng thi hanh an con phé bién.
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Thit bay, con tinh trang Toa tuyén an khong rd rang dan dén viéc kho thi hanh &n.

Thit tam, viéc theo di, tong hop tinh hinh, so két, tong két rit kinh nghiém, danh gia hiéu qua thi
hanh an gip nhiéu kho khan, bét cap.

3.2.3. Nguyén nhan cua nhitng ton tai, han ché trong thuc tién thi hanh an hanh chinh ¢ Viét Nam

3.2.3.1. Nguyén nhéan khach quan

Thit nhat, nhitng han ché, bat cap cta phap luat THAHC. Cac quy dinh cua phép luat vé THAHC
1a mot trong nhirng yéu té quan trong quyét dinh dén hiéu qua caa hoat dong THAHC.

Thit hai, tinh chét da dang, phirc tap ctia noi dung céc tranh chap hanh chinh ciing 1am anh huéng
dén hiéu qua cia THAHC.

Thit ba, mot bén chi thé trong quan hé phap luat vé THAHC la co quan, ngudi c6 tham quyén
trong co quan nha nude ciing anh huéng dén sy kém hiéu qua trong hoat dong thi hanh én.

Thir tir, mot s6 luong Ion cac VAHC duoc thu ly va giai quyét trong thoi gian gan day ciing 1a
nguyén nhan dan dén viéc cham thi hanh an.

3.2.3.2. Nguyén nhan chz quan

Thir nhdt, y thirc chap hanh phap luat coa nguoi phai THAHC dic biét 1a nguoi bi kién trong
VAHC chua dugc cao nén gay kho khan, tré ngai trong cong tic THAHC.

Thir hai, hoat dong nghién ctru ly luan va tong két thyc tién cong tic THAHC chua dugc quan tam
dung murc, chua nhan dugc su tham gia déng dao, chuyén sau ctia nhirng nha khoa hoc.

Thit ba, viéc tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé THAHC chua duoc chi trong ding
mtc nén anh huéng dén hiéu qua cia viec THAHC.

Ther tur, cONg tAc gidm sat, kiém tra, thanh tra, xt Iy vi pham trong THAHC chua thyuc hién thuong
xuy@n, con biéu hién tinh trang né nang, né tranh va thiéu kién quyét.

Thit nam, &ng dung cong nghé théng tin trong THAHC con rit han ché, chua khai théac, phat huy
dugc tbi da tinh nang, loi ich ciia cdng nghé théng tin dé nang cao hiéu qua cua céng tac THAHC.

Két lun Chwong 3

1. Nhiing quy dinh ctia phap luat hién hanh vé thi hanh an hanh chinh da ké thira va phat huy céc
quy dinh cua Phép lénh Thu tuc giai quyét cc vu an hanh chinh nam 1996 va Luat T tung hanh chinh
nam 2010, tao ra co so phap ly twong dbi day du cho viéc thi hanh cac ban &n, quyét dinh d4 c6 hiéu luc
phép luat cua Toa &n. Tuy nhién, nhitng quy dinh ctia phéap luat hién hanh vé thi hanh an hanh chinh ¢ Viét
Nam van con nhiéu han ché. Nhitng bt cip, han ché nay anh hudng rat 16n dén chit lwong, hiéu qua thi
hanh &n hanh chinh hién nay ¢ Viét Nam. Luan &n d& danh gia mot cach khéach quan, toan dién va chi tiét
c4c han ché néi trén dé kip thoi c6 nhitng quan diém, giai phap khic phuc nham hoan thién phép luat, nang
cao hiéu qua té chuc thuc hién phép luat trén thuc té.

2. Thuc tién thi hanh an hanh chinh & nudc ta trong nhitng nim qua da dat duoc nhirng két qua
déang ghi nhan. Sb luong céc ban &n, quyét dinh cia Toa an c6 hiéu luc phap luat duoc thi hanh ting dang
ké, chat lwong cong tac thi hanh an ¢ nhiéu chuyén bién tich cuc. Tuy nhién, thyc tién thi hanh an hanh
chinh van gap nhiéu khé khan nhu tinh trang &n tdn dong, 4n cham thi hanh con cao, viéc xtr ly cac hanh vi
vi pham phap luat trong thi hanh an hanh chinh chua bao dam tinh nghiém minh, sy thiéu thong nhét trong
viéc ap dung phép luat cta nhirng nguoi thuc thi phéap luat 1am anh huéng nghiém trong dén quyén loi cua
ngudi dugc thi hanh an. Nhitng han ché, vuedng mac néu trén ¢ nhiéu nguyén nhan khach quan, chu quan
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khéc nhau vé dic thu cua thi hanh an hanh chinh, co s¢ phéap ly, md hinh t chuc ciing nhu doi ngii cén bo,
cdng chirc tién hanh hoat dong thi hanh an, y thiac phap luat cua cac chu thé trong thi hanh &n hanh
chinh,... Nhiing nguyén nhan nay ciing da dwoc Luan &n chi ra va luan giai mot cach thau déo dé tir 6 c6
co so dé ra céc giai phap ding dén, phd hop, kha thi nham khéc phuc nhitng han ché, khé khan, thiéu s6t
va nang cao hiéu qua thi hanh an hanh chinh & Viét Nam trong thoi gian sap téi.
CHUONG 4
QUAN PIEM VA CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
THI HANH AN HANH CHINH O VIET NAM

4.1. Quan diém nang cao hiéu qua thi hanh an hanh chinh & Vigt Nam

4.1.1. Viéc nang cao hiéu qua thi hanh &n hanh chinh phdai dwgc tién hanh trén co so thé ché hoa
cac chui trirong, dwong 16i, quan diém vé cai cach tu phap, cdi cach hanh chinh da dwoc xac dinh trong
Ccac nghi quyét, van kién ciia Pang

Viéc nang cao hiéu qua THAHC phai duoc dat trong téng thé cua cai cach tu phép, cai cach bo
maéy nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam. Trong qué trinh hoan thién phép luat vé THAHC
cling nhu dua ra cac giai phap nham nang cao hiéu qua té chic thuc hién phap luat vé THAHC, cac co
quan, to chic va c& nhan co lién quan can quén triét day du, chinh xac va kip thoi nhitng quan diém néu
trén nham bao dam cho viéc THAHC duoc dién ra trén thyc té mot cach tot nhét.

4.1.2. Nang cao hiéu qua thi hanh an hanh chink phdi bao dam tinh dong bé, thong nhat va kha thi
cua hé thong phdp lugt

Céc giai phap nang cao hiéu qua THAHC néu khdng duoc thyc hién mot cach dong bo, thdng nhat
va kha thi s& thiéu tinh 6n dinh, 1au dai, chi mang tinh hinh thicc. Boi thé, giai phap nang cao hiéu qua
THAHC phai bao dam cac thudc tinh nay, tir giai phap vé hoan thién phap luat dén td chic thuc hién phap
luat.

4.1.3. Nang cao hiéu qua thi hanh an hanh chinh phdi gdn lién véi viée bao dam quyén con nguoi,
quyén cong dan ma cu thé la quyén va loi ich hop phap cia co quan, té chire, c& nhan lién quan dén viéc
thi hanh an

Quyén va loi ich hop phap cua co quan, to chirc, c& nhan duoc bao dam trong phéap luat THAHC,
diéu nay duoc khiang dinh qua nguyén tic thuc hién trinh tu, thi tuc va xir 1y trach nhiém trong THAHC
“Chdp hanh nghiém bdn an, quyét dinh cia Toa &n, bao dam loi ich cia Nha nude, quyén va loi ich hop
phéap ciia co quan, t6 chite, ca nhan ” ciing nhu qua trinh to chirc thuc hién viec THAHC.

4.1.4. Viéc dé ra cac giai phap nang cao hiéu qua thi hanh an hanh chinh phdi diea trén tong két,
danh gid thuc tién thi hanh phap lugt vé thi hanh an hanh chinh va véin dung kinh nghiém phap ludt nwéc
ngoai

Viéc danh gia nhitng két qua va han ché vé THAHC ¢ nudc ta qua cac thoi ky l1a mét trong nhiing
can cu thyc tién quan trong dé dua ra cc giai phap hitu hiéu nham nang cao tinh thyc thi ban &n, quyét
dinh cua Toa an v& VAHC. Song song do, viéc nang cao hiéu qua THAHC phai tiép thu cé chon loc nhiing
kinh nghiém diéu chinh phap luat vé THAHC ciia cac nudc trén thé gidi hién nay nham xay dyng mot mod
hinh THAHC phu hop véi chinh tri va diéu kién kinh té - xa hoi & nuéc ta.

4.2. Céc giai phap nang cao hi¢u qua thi hanh an hanh chinh & Viét Nam
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4.2.1. Giai phap hoan thién phap ludt vé thi hanh an hanh chinh

4.2.1.1. Hoan thién quy dinh ciia phap ludt vé nhitng ban én, quyét dinh ciia Toa an vé vy an hanh
chinh dwoc thi hanh

Stra d6i quy dinh vé nhitng ban &n, quyét dinh caa Toa 4n vé VAHC duoc thi hanh tai Diéu 309
Luat TTHC nam 2015 theo huéng thyc chat, dling dan va pht hop véi thyc tién thi hanh an.

4.2.1.2. Hoan thién quy dinh ciia phap ludt vé thi tuc thi hanh ban an, quyét dinh ciia Toa an

Thit nhdt, stra d6i Biém b Khoan 2 Diéu 311 Luat TTHC nam 2015 theo hudng loai bo Diém a ra
khoi quy dinh nay dé bao dam tinh théng nhét, tranh mau thuan, chong chéo trong quy dinh cua phép luat.

Thir hai, can sira d6i, bd sung quy dinh vé thi tuc THAHC trong trudng hop Toa &n tuyén chip
nhan yéu cau khoi kién theo huéng day di, rd rang va chi tiét hon.

Thit ba, bd sung thém quy dinh ting quyén han caa Tda an trong THAHC ndi chung va trong thu
tuc THAHC ndi riéng.

Thit tur, ting cuong quyén han ngudi dimg dau co quan, té chirc, ca nhan ctiia ngudi vi pham nghia
vu THAHC va ngudi dimg dau co quan cap trén truc tiép trong viéc thuc hién cac thii tuc THAHC.

Thet nam, vé |au dai can nghién ciu, sira d6i mot cach co ban va toan dién vé thiu tuc THAHC theo
hudng gin lién véi cac bién phap bao dam THAHC

4.2.1.3. Hoan thién quy dinh cia phap ludt vé yéu cau, quyét dinh budc thi hanh ban dn, quyét
dinh cua Toa an

Thir nhdt, can stra d6i quy dinh vé ngudi ¢d quyén yéu cau thi hanh an va ngudi bi ap dung quyét
dinh buéc THAHC.

Thet hai, can bd sung quy dinh vé pham vi 4p dung caa quyét dinh bugc thi hanh ban an, quyét
dinh cua Toa an.

Thet ba, can bd sung thém diéu luat quy dinh vé noi dung caa quyét dimh busc THAHC

4.2.1.4. Hoan thién quy dinh ciia phdp ludt vé kiém sat thi hanh an hanh chinh

Ching tdi cho rang can phai sém ban hanh vin ban quy pham phap luat quy dinh ré rang hon vé
cong tac kiém sat thi hanh ban an, quyét dinh ciia Toa an nham bao dam hiéu qua cia hoat dong nay, ngin
chan nhitng hanh vi xdm hai dén quyén va lgi ich hgp phap ciia nguoi dugc thi hanh an trong hoat dong
THAHC.

4.2.1.5. Hoan thién quy dinh ciia phap ludt vé xit 1y vi pham trong thi hanh an hanh chinh

Thiz nhdt, can sém sira d6i Nghi dinh sb 110/2013/ND-CP dé bd sung quy dinh vé viéc xir phat vi
pham hanh chinh trong THAHC.

Thet hai, can sém huéng dan vé viéc xac dinh mirc d6 hau qua do hanh vi vi pham phép luat trong
THAHC gay ra dé 1am can ctr 4p dung céc hinh thic ky luat.

Thet ba, nghién citu xem xét bd sung hinh thuc lao dong cong ich 1a mot trong cac hinh thirc xir
phat vi pham hanh chinh.

Thit tir, can s6m b sung, sira d6i mot s6 quy dinh cua phéap luat vé bign phap truy cau trach nhigm
hinh sy trong xir ly vi pham vé THAHC.

Thi ném, bo sung va stra doi cac quy dinh vé boi thuong thiét hai trong THAHC.

4.2.1.6. Hoan thién md hink #6 chire co quan qudn Iy va co quan thi hanh an hanh chinh
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Trén co sé ly luan vé THAHC, kinh nghiém diéu chinh cua phép luat cac nude da duoc 1am r tai
Chuong 2 cia Luan an, ching t6i cho rang khong can thiét phai thanh lap co quan chuyén trach vé
THAHC. Béi véi md hinh quan ly nha nuéc vé THAHC, hién nay ¢ nudce ta, Chinh pha va B Tu phap
duoc giao thuc hién nhiém vu nay.

4.2.1.7. Cin sém xay dung va ban hanh dao ludt vé thi hanh an hanh chinh

Can sém ban hanh vin ban phép luat & hinh thirc Luat THAHC dé diéu chinh tt ca cac van dé lién
quan dén THAHC, tao diéu kién thuan loi trong viéc nam bat, 4p dung cac quy dinh phap luat vé THAHC.
Ngay ca nhitng nguoi 1am cong tac thyc tién ciing nhu quan ly nha nude vé THAHC ciing cho rang viéc
ban hanh dao luat vé THAHC 14 rat can thiét.

4.2.2. Gidi phap nang cao hiéu qua t6 chire thuc hién phap ludt vé thi hanh &n hanh chinh

4.2.2.1. Tang cwong su 1anh dao ciia Pang doi véi cong tac thi hanh &n hanh chinh

Thuec tién da cho thay su 1anh dao ciia Pang 12 yéu t6 quan trong anh hudng téi hiéu qua hoat dong
cua thi hanh an noi chung va THAHC noi riéng. Trudgc tinh hinh THAHC ¢ nudc ta trong thoi gian qua
con nhidu bat cap nhu da phan tich va danh gia, chang t6i cho rang, can ting cuong hon nita sy lanh dao
ctia Pang Cong san Viét Nam déi vé6i cong tac THAHC

4.2.2.2. Thuc hién tot cdng tac hwéng dan ap dung va thi hanh phap ludr vé thi hanh an hanh
chinh

Dé bao dam tinh hiéu qua trong cdng tic THAHC, ngoai viéc xay dung, ban hanh day du cac quy
pham phép ludt dé diéu chinh thi cac quy pham phép luat vé THAHC hién c6 can phai dwoc hiéu va &p
dung théng nhat. Chinh vi vay, can sém thuc hién cong tac giai thich, huéng dan ap dung phép luat vé
THAHC.

4.2.2.3. Tang cwong tuyén truyeén, gido duc dé nang cao y thirc phap ludt cia co quan nha nude,
ca nhan, co quan va té chire c6 lién quan trong viée thi hanh &n hanh chinh

Y thec phap luat lubn dong vai trd quan trong va la yéu t6 thiét yéu I1am nén
tang cho nhitng hanh dong trén thuc té, dic biét 1a trong THAHC, khi ma hién nay phap luét dé cao tinh ty
nguyén thi hanh cua nguoi phai thi hanh &n. Do d6, viéc nang cao y thirc phép luat ctiia co quan nha nudc,
ca nhan va té chirc ¢d lién quan 1a mot trong cac yéu td co ban dé bao dam cho ban an, quyét dinh cia Toa
an duoc thi hanh trén thuc té.

4.2.2.4. Thyee hién tot cdng tac phoi hop giita co quan, té chize va ca nhan cé lién quan trong thi
hanh an hanh chinh

Trong THAHC khdng c6 co quan dugc giao nhiém vu chuyén trach dé t6 chirc viéc thi hanh an, vi
véy dé viéc thi hanh an dat dugc hiéu qua nhu mong mudn can phai c¢6 su phdi hop tdt giita cac co quan va
nguoi ¢6 thim quyén trong viéc THAHC. Viéc THAHC theo quy dinh cua phap luat hién nay lién quan
dén nhiéu co quan nha nuéc nhu TAND, VKSND, co quan THADS va dic biét 1a cac co quan nha nuéc
v6n 1a cac chu thé bi kién hoic co quan cip trén, tha truéng co quan cép trén cia ngudi bi kién & cac cAp
khéc nhau...

4.2.2.5. Thuee hién hiéu qud cdng tac thanh tra, kiém tra, giam sat, phat hién va xir Iy nhiing vi
pham phép ludt trong thi hanh an hanh chinh va tong két rat kinh nghiém déi véi hoat déng thi hanh an
hanh chinh
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Dé bao dam viéc THAHC dat duoc hiéu qua nhu mong mudn thi mét giai phap khong thé thiéu do
la ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra va xtr Iy nghiém minh déi voi nhitng hanh vi vi pham phap luat
trong qua trinh THAHC; thuc hién tét cong tac so két, tong két tir d6 danh gia thyc tién cong tac THAHC
lam co s& dé kién nghi co quan nha nude c6 tham quyén sira doi, bd sung cac van ban quy pham phap luat
vé THAHC khong con phu hop.

Két luan Chwong 4

1. Nhu d4 phan tich tai Chwong 3 ctia Luan &n, thuc trang phép luat va thyc tién t6 chirc thuc hién
phép luat v& thi hanh an hanh chinh d boc 16 kha nhidu vudng mic, bét cap can nhanh chéng khic phuc.
Vi vay, Chuong 4 cia Luén an tap trung luan giai vé quan diém va céc giai phap nang cao hiéu qua thi
hanh &n hanh chinh & Viét Nam. Viéc nang cao hiéu qua thi hanh &n hanh chinh phai duoc tién hanh trén
nhitg quan diém nhét dinh.

2. Tir viéc 1am rd cac quan diém nang cao hiéu qua thi hanh an hanh chinh & Viét Nam, chidng toi
da dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua thi hanh an hanh chinh ¢ Viét Nam gom cac giai phap hoan
thién phép luat vé thi hanh an hanh chinh va cac giai phap nang cao hiéu qua t6 chirc thuc hién phap luat
vé thi hanh &n hanh chinh. Mot s kién nghi nham hoan thién quy dinh phap luat vé van dé nay nhu: sira
d6i quy dinh vé nhiing ban an, quyét dinh cia Toa an duoc thi hanh; sira doi quy dinh giai thich ban éan,
quyét dinh ciia Toa an; sira d6i quy dinh vé thu tuc thi hanh an, quyét dinh budc thi hanh an hanh chinh cua
Toa an. Ngoai ra, trén co s¢ tham khao kinh nghiém diéu chinh cia phap luat cac nuéc, ching toi ciing dé
xudt mot s6 giai phap mang tinh dot pha nhu dua ra phuong thire méi vé thu tuc thi hanh &n hanh chinh ¢
nudc ta hién nay théng qua viéc xay dyung hai mé hinh thi hanh &n hanh chinh cy thé, xay dung chi tiét, cu
thé vé bién phap phat tién trong xtr Iy vi pham thi hanh &n hanh chinh duoc dé xuat &p dung ¢ nudc ta, dua
ra cac noi dung co ban nham dé xuat sém ban hanh dao luat vé thi hanh an hanh chinh... Bén canh céc giai
phép hoan thién phép luat vé thi hanh an hanh chinh, Chuong 4 cta Luan an da dé xuit mot s6 giai phép to
chure thyc hién phép luat d& nang cao hiéu qua thi hanh an hanh chinh. Theo d6, can ting cuong sy 1anh
dao ciia Pang d6i voi cong tac thi hanh an hanh chinh; thyc hién tot cong tac hudng dan &p dung va thi
hanh phép luat vé thi hanh an hanh chinh; ting cuong tuyén truyén, giao duc dé nang cao y thic phap luat
ctia co quan nha nudc, c& nhan, co quan va tb chirc co lién quan trong viéc thi hanh an hanh chinh; thuc
hién t6t cong tac phdi hop giira co quan, té chic va ca nhan c6 lién quan trong thi hanh an hanh chinh.

KET LUAN

1. Trén co s& tim hiéu cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc co lién quan dén dé tai Luan
&n cho thiy van dé thi hanh an hanh chinh & Viét Nam da danh duoc it nhiéu sw quan tdm, nghién ctru cua
mot s6 nha khoa hoc. Tuy nhién, mic d6 va pham vi nghién ctru ciia cac cdng trinh da dugce cong bd
thudng chi dirng lai mot khia canh ma chwa c6 ¢ong trinh nghién ctiru chuyén sau, toan dién va c6 hé thong
vé mat Iy luan va thuc tién vé thi hanh an hanh chinh & Viét Nam. Vi vay, viéc lya chon thuc hién dé tai
“Thi hanh an hanh chinh ¢ Viét Nam — Ly lugn va thue tién” mang tinh mai va la nhiém vu khoa hoc mang
tinh cap thiét & Viét Nam hién nay.

2. Thi hanh an hanh chinh 1a hoat dong mang tinh hanh chinh — tu phap do co quan, to chtrc, nguoi
c6 tham quyén tién hanh dé thuc hién cac ban an va quyét dinh d4 c6 hiéu luc phép luat cia Toa &n vé vu
&n hanh chinh trir quyét dinh vé phan tai san trong ban an, quyét dinh ctia Toa 4n nham bao dam loi ich cua
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Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap cua cé nhan, co quan va to chire. Thi hanh an hanh chinh 13 mét trong
ba loai hinh thi hanh &n cung vai thi hanh &n déan sy va thi hanh &n hinh sy, vi vay thi hanh an hanh chinh
c6 nhirng dac diém chung cua thi hanh &n nhu cac loai thi hanh an khéc nhu: thi hanh &n hanh chinh dugc
tién hanh sau hoat dong xét xir ciia Toa an, thi hanh an hanh chinh vira mang tinh chét chap hanh vira mang
tinh quan ly, viéc thi hanh an hanh chinh phai tuan theo nhitng trinh tu, tha tuc chit ché do phép luat quy
dinh. Ngoai ra, thi hanh &n hanh chinh c6 nhiing dic diém riéng biét nhu dbi twong dic trung cia thi hanh
an hanh chinh 1a thuc thi cac nghia vu lién quan dén cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh dugc
ban hanh trong hoat dong quan ly nha nudc, nguai bi kién trong vu &n hanh chinh gitr vai trd chu yéu trong
viéc to chirc thi hanh &n hanh chinh, thi hanh an hanh chinh khéng mang tinh dinh doat, cac dwong su
khong thé thoa thudn véi nhau vé viéc thi hanh an hanh chinh. Thi hanh an hanh chinh c6 y nghia rat quan
trong va ¢6 nhiéu yéu t6 anh huong téi hidu qua thi hanh an hanh chinh nhu yéu té chinh tri, yéu t6 phép
ly, yéu t6 vé kinh té - x4 hoi & dia phuong, yéu t6 ¥ thirc phap lut vé thi hanh an hanh chinh cia dwong su
va céc c& nhan, co quan, té chie ¢6 lién quan va cac yéu té khéc. Viéc dua ra cac giai phap nham nang cao
hiéu qua thi hanh &n hanh chinh phai chu y dén cac yéu té nay. Bén canh dd, viéc nghién ciru nhitng ché
dinh co ban vé phép luat thi hanh &n hanh chinh & mét s6 qudc gia tién bd c6 y nghia rat quan trong, 1a co
s dé tham khao hoan thién quy dinh phap luat Viét Nam.

3. Nhitng quy dinh ciia phap luat vé thi hanh an hanh chinh ¢ nudc ta trong thoi gian qua da dat
dugc nhimg thanh tyu nhit dinh. Cac quy pham phép luat vé thi hanh an hanh chinh khéng nging dugc
stra d6i, bo sung dé ngay cang hoan thién véi yéu cau cia thyc tién. Tuy nhién, bén canh nhiing diém tién
bo, cac quy dinh cua phép luat hién hanh vé& thi hanh &n hanh chinh con boc 16 nhitng khiém khuyét, han
ché vé céc quy dinh: nhitng ban &n, quyét dinh cua Toa an dugc thi hanh; thu tuc thi hanh an hanh chinh;
yéu cau, quyét dinh budc thi hanh an hanh chinh; kiém sat thi hanh 4n hanh chinh va xir ly vi pham phéap
luat trong thi hanh &n hanh chinh; dic biét sé lugng quy pham phap luat vé thi hanh &n hanh chinh con han
ché chua du dé diéu chinh cac quan hé phat sinh trong qua trinh thi hanh an hanh chinh. Nhiing vuéng
mic, bat cap, ton tai trong cac quy dinh ciia phap luat hién hanh anh huong dén tinh hiéu qua caa hoat
dong thi hanh an hanh chinh trén thuc té, gay ra tinh trang ton dong mot s6 lwong 16n &n hanh chinh khéng
duogc thi hanh hozc cham thi hanh. Nhirng han ché, bat cap cua hoat dong thi hanh an hanh chinh xuét phat
tir cAC nguyén nhan chu quan va khéach quan khac nhau dugc dénh gia tuong ddi cu thé va toan dién nham
lam co s& cho viéc hoan thién phép luat va ndng cao hiéu qua thi hanh &n hanh chinh & nudc ta.

4. Tir viéc lam rd cac quan diém nang cao hiéu qua thi hanh &n hanh chinh ¢ Viét Nam, ching toi
da dé xuat cAc giai phap nang cao hiéu qua thi hanh &n hanh chinh ¢ Viét Nam gom céc giai phap hoan
thién phép luat vé thi hanh &n hanh chinh va cac giai phap nang cao hiéu qua td chirc thuc hién phap luat
vé thi hanh &n hanh chinh. Cac giai phap hoan thién phap luat vé thi hanh an hanh chinh dugc dé xuét trén
co s sira d6i cac quy dinh hién co, ddng thoi chling tdi ciing d& xudt mot sé giai phdp mang tinh dot pha
trén co so tham khao kinh nghiém cua cac nuéc va dit trong diéu kién, hodn canh ¢ Viét Nam... Bén canh
c4c giai phap hoan thién phap luat vé thi hanh &n hanh chinh, cac giai phap t6 chirc thuc hién phép luat
ciing duoc ching ti dé xuét cu thé dé nang cao hiéu qua thi hanh &n hanh chinh.
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